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1. Introduccion.

Todo orden juridico se compone por una estructura jerarquica de normas integrada por varios niveles, los
niveles superiores tienen mayor generalidad que los inferiores, de tal manera que la configuracién del orden
transcurre de la mayor generalidad a la mayor especificidad®.

Con el propdsito de estar en condiciones de regular los diversos procesos sustantivos y transversales
relacionados con las actividades estadisticas y geogréfica y de coordinacion del Sistema Nacional de
Informacidn Estadistica y Geogréafica (SNIEG), consideramos conveniente contar con al menos tres niveles
diferenciados de abstraccion y especificidad normativa de figuras de normas juridicas, de tal manera que se
cuente con regulaciones de un caracter muy abstracto o general, un nivel intermedio y otras muy especificas
que prevean pautas o condiciones particulares sobre aspectos técnicos y de coordinacion y por otra parte
aquellos instrumentos que no tienen un caracter normativo pero que constituyen elementos de apoyo o
facilitadores para que las Unidades del Estado se encuentren en posibilidades de observar y aplicar la
normatividad emitida por el INEGI.

En ese contexto, en el presente documento de analisis y sus anexos se revisan las figuras normativas de
caracter administrativo que de acuerdo con las practicas generales de la Administracion Publica Federal, asi
como de diversos organos reguladores estimamos pueden ser adoptadas por el SNIEG, con el propoésito de
contar con los niveles de abstraccion mencionados.

En suma, se propone adoptar en el SNIEG una jerarquizacion tal, que facilite y posibilite desde el punto de
vista normativo, el cumplimiento de los preceptos constitucionales y legales relativos a la informacion
estadistica y geografica y al propio Sistema; de tal manera que en los distintos niveles de abstraccion y de
especificidad de la normatividad exista claridad y se dote a las unidades del Estado de los aspectos tanto
generales como particulares que sean necesarios con el fin de posibilitar el cumplimiento del principio de
legalidad?.

La taxonomia y contenido de los procesos sustantivos en materia de produccion de informacion, asi como
los relativos a actividades de coordinacion del SNIEG, tienen un nivel de complejidad técnica que genera
el reto de que se integre normatividad que sea consistente entre si, que se encuentre articulada de manera
sistematica y que sea congruente con el marco regulatorio de la materia y con los estdndares y practicas
internacionales.

La importancia de contar con un sistema de normas con niveles diferenciados y con un enfogue consistente
y articulado, radica en que ello facilitara el cumplimiento de la obligacion que tenemos todos los servidores
publicos consistente en Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones®.

Se estima de vital importancia para cualquier sistema normativo, un entendimiento homogeneo y
estandarizado por parte de los destinatarios de las regulaciones que lo integran, por lo que consideramos
gue en el caso de la normatividad del SNIEG, la estructura de normas debe seguir los parametros similares

! Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009.

2 El principio de legalidad demanda la sujecion de todos los 6rganos estatales al derecho, de tal manera que todo acto
o procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal.
Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, abril de 2009.

3 Directriz que deben observar los servidores publicos, de acuerdo con el articulo 7 fraccion | de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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a los que se encuentran establecidos de manera general para las Unidades del Etado®, asi como algunos que
son empleados por organismos reguladores que tienen a su cargo la emision de normatividad de caracter
técnico.

Lo anterior, bajo la premisa de que las Unidades del Estado tienen el caracter de sujetos obligados a las
regulaciones que emite el INEGI en su funcion de instancia normativa para regular el funcionamiento del
Sistema, asi como la captacién, procesamiento y publicacién de la Informacidn que se genere.

Las Unidades del Estado en su quehacer institucional han socializado una estructura normativa comun, por
lo que se considera imprescindible que las diversas regulaciones que el INEGI emita en el marco del SNIEG
sean coincidentes con la estructura normativa referida, a fin de facilitar la aplicacion y observancia de las
mencionadas regulaciones.

Para efectos de contexto y con el propdsito de contar con los elementos tedricos y legales correspondientes,
en el Anexo | se incluyen algunos antecedentes juridicos sobre la jerarquia normativa en el derecho
mexicano, asi como los aspectos relevantes sobre potestad normativa del INEGI.

En el Anexo Il se realiza la descripcion del sistema de jerarquia de normas en la Administracion Publica
Federal; algunas de las pautas y figuras normativas que se proponen son coincidentes con el sistema aludido,
por lo que el lector podra tener esas referencias.

2. La jerarquia de normas vigente en el SNIEG.

Mediante Acuerdo namero 7%/1V/2015, adoptado en la Séptima Sesion 2015 de la Junta de Gobierno del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, celebrada el 29 de septiembre de dos mil quince, se emitieron
las Reglas para establecer la Normatividad del SNIEG (RN-SNIEG)
https://www.snieg.mx/DocumentacionPortal/Normatividad/vigente/Reglas_para_establecer_la_normativid
ad_del SNIEG.pdf; dichas Reglas tienen por objeto establecer los preceptos generales para la elaboracion,
revision, actualizacion, aprobacion, difusion y vigilancia de la aplicacion de las disposiciones normativas
del Sistema y son de observancia general y obligatoria para las Unidades del Estado y el Instituto en su
caracter de Coordinador del Sistema®.

La Normatividad del Sistema se conforma por aquellas Disposiciones expedidas por la Junta de Gobierno,
las cuales se agrupan en Normatividad para la Coordinacion del Sistema y Normatividad Técnica®.

Las RN-SNIEG en su articulo 22, fracciones I, Il y Il prevén los siguientes tipos de disposiciones
normativas para el SNIEG:

4 Conforme al articulo 7 fraccion XV de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica se define a las
Unidades del Estado como las areas administrativas que cuenten con atribuciones para desarrollar Actividades Estadisticas y
Geograficas o que cuenten con registros administrativos que permitan obtener Informacion de Interés Nacional de:

a) Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, incluyendo a las de la Presidencia de la Republica

y de la Procuraduria General de la Republica;

b) Los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion;

¢) Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México;

d) Los organismos constitucionales auténomos, y

e) Los tribunales administrativos federales.

% El objeto y ambito subjetivo de aplicacion de las RN-SNIEG se encuentran previstos en los articulos 1y 2 de las
propias Reglas.
¢ Prevision contenida en el articulo 5 de las RN-SNIEG.
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e Norma Técnica: Disposicién Normativa de uso obligatorio que tiene por finalidad establecer
especificaciones técnicas para el disefio, captacion, produccion, actualizacion, organizacion,
procesamiento, integracion y compilacion de la Informacion Estadistica y Geografica, que sea de
Interés Nacional o susceptible de serlo.

e Lineamientos: Disposiciéon Normativa de aplicacién voluntaria que tiene como finalidad
determinar acciones especificas que contribuyen al desarrollo del Sistema, relativas a los términos,
condiciones y limites dentro de los cuales se realizan los procesos relacionados con las Actividades
Estadisticas y Geograficas.

e Reglas: Disposicion Normativa de caracter obligatorio que tiene por finalidad establecer
condiciones, responsabilidades y limites dentro de los cuales se realizan actividades para la
coordinacion del Sistema.

El articulo 23 de las RN-SNIEG indica que los tipos de disposiciones mencionados son enunciativos mas
no limitativos.

Bajo este contexto, en el &mbito del SNIEG se han emitido:
e 16 Normas Técnicas.
e 10 Reglas.
e 4 Lineamientos.

Al ser considerados los lineamientos de aplicacion voluntaria y optativa, estos no son parte de los niveles
de abstraccion normativa.

En relacién con las actividades estadisticas y geograficas, la Junta de Gobierno del INEGI, mediante el
Acuerdo 10%1X/2014 del 11 de noviembre de 2014, aprob6 los Principios y Buenas Précticas para las
Actividades Estadisticas y Geograficas del SNIEG, estableciendo 15 principios y 64 practicas asociadas a
éstos a las que se pretende llegar idealmente, agrupados en tres apartados: entorno institucional, procesos e
informantes.

Los principios se conceptualizan como “Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta”’;
es decir, se trata de aspectos muy generales y descriptivos que deben regir determinadas actividades, como
es el caso de las actividades estadisticas y geogréficas.

Como se precisa con mayor detalle en el Anexo Il “Instrumentos y referencias de caracter normativos
previstos en el &mbito del SNIEG” y de acuerdo con los ejemplos que ahi se mencionan, en la practica
normativa, los principios generalmente son incorporados en algun instrumento que en forma coincidente
puede tener un caracter general y abstracto.

Para regular los principios, asi como cualquer otro aspecto u orientacion de carécter general en las
dimensiones tanto de regulacién técnica como de las actividades de coordinacion del SNIEG, consideramos
pertinente contar con un nivel de abstraccion normativa muy general y abstracto.

En contraste con lo indicado, a efecto de estar en condiciones de regular en forma clara y sistematica los
diversos procesos del SNIEG, tanto técnicos como de coordinacion, se requiere otra figura normativa con
caracteristicas muy especificas y detalladas, para efecto de establecer particularidades de caracter vinculante
u obligatorio.

" Concepto proporcionado por la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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De manera intermedia, prevalecerian las Normas Técnicas, las cuales en esencia y de acuerdo con lo
explicado en el referido Anexo IlI tienen un sustento legislativo expreso en cuanto a su existencia en el
ambito del SNIEG, ya que el legislador, desde el proceso legislativo de la Ley del SNIEG las considerd para
la regulacion de las actividades estadisticas y geograficas, tomando en cuenta, desde luego, la produccién
de informacion estadistica y geografica.

Existe otro tipo de instrumentos que tiene un caracter mas especifico y que por esa misma razén no deben
ser de caracter vinculante u obligatorio, si no que se trata de elementos de apoyo o facilitadores para las
Unidades del Estado para que estas observen el marco normativo que si tiene un caracter obligatorio, tal es
el caso de guias e instructivos cuya observancia es voluntaria u optativa.

Considerando lo anterior, a continuacion se exponen las propuestas de caracter general para ser adoptadas
en el esquema normativo del SNIEG.

3. Propuestas.

3.1 Descripcion y propositos de las propuestas.

Las propuestas que se realizan en el presente documento de analisis, a partir de lo indicado en el punto
anterior, consisten en:

1. Incorporar al marco regulatorio del SNIEG 2 niveles de abstraccion normativa adicionales a cada
dimension de regulacion (técnica y de coordinacion); uno mas general y abstracto y otro mas
particular y especifico que complementen el nivel ya existente de norma técnica -para regulacién
de actividades estadisticas y geograficas- y regla -para la regulacion de actividades de coordinacion
del SNIEG-.

2. Incorporar las diversas figuras de instrumentos no normativos, lo que implicara el establecimiento
de elementos de apoyo o facilitadores de carécter no vinculante para la aplicacion de disposiciones.

Lo anterior permitira:
e Sistematizar el marco normativo del SNIEG.
Generar seguridad juridica y claridad para las Unidades del Estado.
Tener coherencia y armonizacion entre disposiciones.
Facilitar el conocimiento y entendimiento del marco normativo.
Aplicacion y observancia del marco normativo del SNIEG; en los aspectos técnicos y de
coordinacion.

En el Anexo | se explica en forma explicita la importancia del establecimiento de una jerarquia normativa
en todo orden juridico, asi como la relevancia de que se establezcan niveles diferenciados de abstraccion
normativa para dotar de claridad y certidumbre al conjunto de normas que integran un sistema de
disposiciones; este mismo Anexo incorpora un analisis de las potestades normativas del INEGI de acuerdo
con el marco normativo del SNIEG.

Asimismo, se analizaron y revisaron diversas practicas y directrices de caracter normativo, tanto de la
Administracién Publica Federal, como aquellas correspondientes a 6rganos e instancias con facultades
reguladoras en &mbitos de caracter técnico; este anélisis ha sido incorporado en los Anexos 11y Il1.

El Anexo Ill contiene un anélisis de carécter juridico respecto de las diversas figuras y referencias
normativas que son incorporadas en la Ley del SNIEG, de tal manera que las figuras que se propone
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incorporar y modificar en cuanto a su alcance -de acuerdo con esta propuesta- resultan normativamente
compatibles con lo previsto en dicho ordenamiento legal.

Se propone agregar, modificar y mantener las figuras normativas gque se indican a continuacion, conforme
a las sugerencias de conceptualizacion que se plasman mas adelante; dichas sugerencias se realizan a partir
de las referencias técnicas y conceptuales que se encuentran contenidas en los anexos de este documento.

3.2 Incorporar al marco regulatorio del SNIEG 2 niveles de abstraccion normativa adicionales y
mantener el intermedio.

A continuacion se explican las figuras normativas que se propone incorporar como niveles de abstraccion
normativa adicionales, asi como aquellas que se pretende mantener para contar con un nivel intermedio.

3.2.1 Incoporar la figura normativa de “Politica”.

Se trata de una nueva figura para ser prevista en el ambito normativo del SNIEG; la cual como se ha indicado
permitird tener un nivel muy general y abstracto; este nivel preveera orientacioones generales y abstractas
incoporando, por ejemplo, los Principios y Buenas Practicas para las Actividades Estadisticas y Geograficas
del SNIEG, asi como cualquier otra orientacién o pauta de caracter general.

La propuesta de conceptualizacion de esta figura es la siguiente:
e Directrices y orientaciones de caracter general a que deberan sujetarse las actividades estadisticas y
geograficas, asi como las actividades de coordinacion del SNIEG.

3.2.2 Mantener la figura de Reglas y de Normas Técnicas.

Se considera pertinente que prevalezca esta figura en un nivel de abstraccion intermedio para la regulacién
de las actividades de coordinacion. Mismo caso para la figura de normas técnicas para la regulacion de
actividades estadisticas y geograficas.

Lo anterior permitird contar con un nivel intermedio de abstraccion normativa respecto de las figuras
mencionadas en el numeral anterior y en el subsecuente.

A continuacién se realiza la propuesta de conceptualizacién correspondiente a ambas figuras:
e Reglas.- Instrumento mediante el cual se regulan los mecanismos, condiciones, responsabilidades
y limites para la realizacion de las actividades para la coordinacion del SNIEG.
e Normas Técnicas.- Instrumento mediante el cudl se regulan las especificaciones técnicas para el
disefio, captacion, produccién, actualizacién, organizacién, procesamiento, integracion,
compilacién, asi como la evaluacién técnica de la Informacion Estadistica y Geogréfica.

3.2.3 Dotar a los lineamientos de un caracter vinculante.

No obstante que la figura de lineamientos se encuentra considerada en el marco normativo del SNIEG, la
misma tiene un caracter voluntario o no vinculante, de tal manera que estos no constituyen un nivel de
abstraccidn normativa; es necesario que los lineamientos sean de cumplimiento obligatorio de aspectos muy
especificos o particulares, para lo cudl se realiza la siguiente sugerencia de conceptualizacion:

e Instrumento de observancia obligatoria en el que se determinan términos y caracteristicas de
caracter especifico que deben observarse para la realizacion de actividades estadisticas y
geogréficas, asi como de coordinacion del SNIEG; este instrumento se emplea para particularizar y
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detallar acciones que derivan de un instrumento administrativo de mayor jerarquia, ya sea Norma
Técnica o Regla.

3.3 Incorporar las diversas figuras de instrumentos no normativos.

Como se indicd lineas arriba, se trata de instrumentos de apoyo y facilitadores para que las Unidades del
Estado observen lo previsto tanto en la Ley del SNIEG como en la normatividad de caracter administrativo
-vinculante- emitida por el INEGI en su carécter de instancia normativa.

Este tipo de documentos son utilizados para establecer condiciones muy especificas y particulares que de
ser vinculantes podrian provocar una imposibilidad practica respecto de su observancia en razon de las
peculiaridades propias de cada Unidad del Estado o Programa de Informacion y bajo este supuesto, la
Unidad del Estado podra decidir u optar entre consultar y observar el instrumento.

Dentro de los instrumentos no normativos que podrian ser considerados, se encuentran los siguientes; para
cada caso se indica la respectiva propuesta de conceptualizacion:
e Guia.- Documento que expone recomendaciones para la ejecucién de procesos y actividades
estadisticas y geogréaficas, asi como de coordinacion del SNIEG.
e Plantilla.- Formato que facilita el cumplimiento de requisitos u obligaciones especificas, precisando
la forma en que puede ser elaborado o integrado un documento, evidencia o entregable.
e Instructivo.- Instrumento que enumera los pasos a seguir para realizar correctamente una actividad,
asi como para elaborar o integrar un documento, evidencia o entregable.

3.4 Caso de aplicacién.

En la figura 1 se muestra un caso de aplicacién de la propuesta de jerarquia normativa explicada en los
numerales que anteceden, el cudl se refiere al proceso de produccion de informacidn estadistica y geogréfica,
teniendo en un nivel muy abstracto las Politicas para la realizacién de actividades estadisticas y geograficas,
que desribiran directrices generales y los princicpios rectores a que deben sujetarse dichas actividades,
mismos que actualmente se encuentran contenidos en el documento denominado Principios y Buenas
Précticas para las Actividades Estadisticas y Geograficas del SNIEG, emitido por la Junta de Gobierno del
INEGI, mediante el Acuerdo 10%/1X/2014 del 11 de noviembre de 2014; este instrumento no representa
alguna figura juridica reconocida o generalmente empleada por las practicas normativas nacionales.

En un nivel intermedio tenemos a la Norma Técnica del Modelo del Proceso Estadistico y Geogréafico
aplicable al SNIEG, que tendra por objeto la regulacion del proceso de produccién de informacion
estadistica y geografica a cargo de las Unidades del Estado; en el nivel mas especifico se encuentran los
lineamientos para el disefio estadistico y geografico que regularan la forma en que deben desplegarse las
actividades estadisticas y geograficas, asi como integrarse las evidencias requeridas por la Norma Técnica
mencionada y por ultimo, en un nivel de observancia optativa o voluntaria y con un caracter muy particular
y abstracto, los instrumentos no normativos, integrados por la Guia, asi como por las plantillas e instructivos
necesarios para la integracion conceptual de un Programa de Informacion.
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Figura 1.- Caso de aplicacion pactica de la propuesta de jerarquia normativa para el SNIEG.

4. Estrategia de adopcion.

La estrategia de adopcion que se sugiere para la instrumentacién de la propuesta contenida en el numeral
anterior, considera las siguientes actividades:

Modificacion a las RN-SNIEG con el propésito de incluir en el ambito regulatorio del SNIEG las
figuras normativas indicadas en el punto anterior, en los términos enunciados; se debera considerar
un régimen transitorio que permita mantener la vigencia de las disposiciones emitidas, en tanto se
emiten las normas que las sustituiran.

Llevar a cabo la revision de las disposiciones vigentes, mediante la integracion de una agenda
regulatoria, con el propdsito de identificar:
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o Contenidos normativos, diferenciandolos en cuanto a los niveles de abstraccion que les
corresponda, para su incorporacion en los instrumentos normativos que sean acordes.

o Contenidos no obligatorios o de cumplimiento optativo que deberan ser incorporados a
instrumentos no normativos.

e Llevaracabo laintegracion y revision de documentos conceptuales que constituyan el sustento para
nuevas regulaciones a fin de identificar sus contenidos en concordancia con los respectivos niveles
de abstraccion normativa, asi como aquellos de apoyo o no vinculantes.

e Gestionar las validaciones técnicas y juridicas correspondientes a cada anteproyecto, asi como su
formalizacion; tanto para los de caracter vinculante, como para aquellos no normativos.
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