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Anexo Ill. Instrumentos y referencias de caracter normativo previstos en el
ambito del SNIEG.

1. Referencias de caracter normativo en la Ley del SNIEG.

La Constitucion de un pais expresa las decisiones politicas, las normas juridicas, los derechos y las
instituciones mas importantes para una sociedad, en un momento histérico determinado. En nuestra
Constitucion encontramos diversas instituciones con esas caracteristicas, como la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la Camara de Diputados y la de Senadores, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos o el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, asi como el 6rgano
constitucional auténomo que lo coordina, el INEGI. El Sistema y el Instituto estan previstos de modo
expreso en el articulo 26, apartado B, constitucional y en él se sefialan sus caracteristicas béasicas,
entre las cuales destaca la facultad normativa que se le confirio al Instituto y que es materia de este
documento.

El articulo constitucional citado establece en su apartado B:
Art. 26.

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y
Geogréfica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos
que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un
organismo con autonomia técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacién, procesamiento y
publicacion de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

[]

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geogréafica, de acuerdo con los principios de
accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e independencia; los
requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y
escalonamiento de su encargo.

Del texto transcrito y para los efectos que interesan a esta nota, podemos rescatar cuatro elementos
relacionados con la facultad normativa del INEGI.

1) En este articulo se utiliza el verbo “normar” (sujetar a normas algo) en relacion con la facultad
del INEGI para emitir disposiciones que regulen el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica.

2) En el mismo texto se usa el verbo “regular” (que significa determinar las reglas o normas a las
gue debe ajustarse algo y por tanto es sinbnimo de “normar”) para aludir a la facultad normativa
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sefialada, aunque referida a tres actividades especificas: captacién, procesamiento y publicacion de
informacion.

3) En la dltima parte del segundo parrafo del apartado B transcrito, se alude a la facultad normativa
del INEGI no solo para regular las tres actividades sustantivas a las que hemos hecho alusion en el
numeral que precede, sino también para “proveer a su observancia”.

Se debe destacar que esta expresion es similar a la que se usa en el articulo 89, fraccion | de la
Constitucion, para dotar al Presidente de la Republica de la facultad para emitir reglamentos y demas
disposiciones administrativas que se requieran a fin de proveer a la observancia de leyes emitidas por
el Congreso de la Union.

4) Ademas, en el mismo articulo se establecen los cuatro principios constitucionales que rigen al
Sistema y, por tanto, lo orientan en su desarrollo: Accesibilidad a la informacidn, transparencia,
objetividad e independencia.

El anlisis de los elementos normativos establecidos en el articulo 26, apartado B de la Constitucion
es util para saber que la facultad normativa del INEGI le permite a éste regular aspectos formales (el
Sistema y la forma como se articulan sus elementos integrantes, asi como los procedimientos que los
rigen) observando los cuatro principios constitucionales mencionados, asi como aspectos sustantivos
(las actividades como la captacion, procesamiento y publicacion de la informacién). En cuanto a estos
altimos, la facultad normativa tiene el alcance incluso de que el Instituto emita disposiciones
necesarias para el debido cumplimiento de las regulaciones en materia de captacién, procesamiento
y publicacion de informacion.

Debido a que la Constitucion no puede regular todos los aspectos de las normas e instituciones que
se prevén en su texto, es en las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas en donde se
detallan tales aspectos, previstos de manera general en la Ley Fundamental. En el caso concreto, la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (Ley del SNIEG) cumple con esa
funcion, al reglamentar el articulo 26, apartado B, constitucional.

Asi, por ejemplo, en la Ley del SNIEG se prevén las reglas relativas a la organizacién del Sistema,
sus Organos colegiados, el nimero de subsistemas, sus materias, etc. Asimismo, en cuanto a la
facultad normativa que nos ocupa, el articulo 17 de la Ley del SNIEG sefiala que el INEGI debe emitir
disposiciones generales para regular el funcionamiento de los Subsistemas Nacionales de
Informacion, y de acuerdo con el articulo 55 de la misma Ley le corresponde también normar y
coordinar el SNIEG, asi como las actividades estadisticas y geograficas que llevan a cabo las
Unidades del Estado.

En relacion con la facultad normativa que se atribuye al INEGI, es de destacarse que en el Dictamen
de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley del SNIEG, fechado el 4 de julio de 2007, se indico:

d) Normatividad del Sistema

Estas Comisiones Unidas advierten que se incluyeron diversas clausulas habilitantes a lo
largo de la ley, lo cual permitira al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en su
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caracter de 6rgano rector en la materia, regular la produccién de informacion estadistica
y geografica sin necesidad de emitir el reglamento de la ley, lo cual estaria reservado al
Presidente de la Republica por mandato constitucional.

Asimismo, se observa que se establecio que para la expedicion de las normas técnicas y
metodologias correspondientes, las unidades productoras de informacion tendran la
facultad de proponer los proyectos correspondientes que sean necesarios para la
realizacién de las actividades, ademas de los temas que podrian considerarse como
informacién de interés nacional.

De lo anterior tenemos que el legislador:

e Le otorgo al INEGI la facultad de emitir normas, mediante una técnica conocida en la teoria
juridica como la de las “clausulas habilitantes”. Por medio de esta técnica, el Poder
Legislativo, que es constitucionalmente el que tiene la atribucion de emitir normas, habilita
a otro 6rgano del Estado para regular una materia concreta, sefialandole bases y parametros
generales en la propia Ley.

Es importante destacar que esta clase de habilitacion la otorga el 6rgano legislativo al
reconocer que, en el caso de materias técnicas o altamente especializadas, las leyes no
pueden regular de manera eficaz las multiples situaciones dinamicas y fluctuantes
inherentes a esas materias. Por eso, se le otorga a un diverso 6rgano del Estado la
habilitacion para normar dichas situaciones, aprovechando su informacion y
experiencia, para que pueda afrontar las disyuntivas que se presenten, con la agilidad
y rapidez que requiera el caso.!

e Establece como Unica restriccion sobre la definicion de un sistema de jerarquia normativa el
que el INEGI no emita un reglamento de la Ley del SNIEG, ya que ello corresponde, en su
caso, al Ejecutivo Federal.

e Prevé la emisién de normas técnicas para la regulacion de la produccion de informacion
estadistica y geogréafica; estas necesariamente constituirdn un nivel de abstraccién normativa
en lo que respecta a las regulaciones de carécter técnico, al estar reconocido de modo expreso
en la Ley del SNIEG.

En ese contexto, de la lectura de la Ley del SNIEG encontramos que el legislador, al establecer
clausulas habilitantes en distintos articulos de dicho ordenamiento, usé maltiples denominaciones o
categorias en referencia a diversos instrumentos normativos que el Instituto debe expedir. En
principio, de la lectura del articulo Octavo Transitorio, se puede desprender una primera clasificacion
efectuada por el legislador, quien separa entre el Reglamento Interior del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, y las demas “disposiciones administrativas”.

1 El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié las caracteristicas de las “clausulas
habilitantes™ al resolver el amparo en revisién 199/2002, en ejecutoria del 9 de septiembre de 2003, de la cual
deriva la tesis aislada P.XX1/2003, con el rubro “CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS
FORMALMENTE LEGISLATIVOS.”
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“OCTAVO.- El Reglamento Interior del Instituto debera expedirse en un plazo no
mayor de seis meses, contados a partir del dia en que quede legalmente instalada la
Junta de Gobierno. En tanto se expida el citado Reglamento continuaran aplicandose,
en lo que no se opongan a la presente Ley, los articulos 102 y 103 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En tanto el Instituto expide las demas disposiciones administrativas a que se refiere
esta Ley, seguiran aplicandose las emitidas con anterioridad a su vigencia, en las
materias correspondientes en lo que no se opongan a la presente Ley y continuaré en
vigor el Sistema Integral de Profesionalizacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
noviembre de 1994. Las medidas administrativas dictadas con fundamento en
disposiciones que por esta Ley se derogan, continuaran en vigor hasta que no sean
revocadas o modificadas expresamente por las autoridades competentes.”

Como es sabido, el Reglamento Interior, en general, es el instrumento juridico por el cual se fija la
organizacion interna de las entidades u 6rganos del Ejecutivo, Legislativo, Judicial y auténomos,
determinando el nimero, jerarquia y atribuciones de las unidades administrativas de cada entidad?.
El reglamento interior es el Unico instrumento normativo plenamente identificado, mientras que el
resto de los instrumentos, al tenor de lo que se indica en el articulo Octavo Transitorio, quedaron
subsumidos en el género “disposiciones administrativas”.

Ahora bien, en referencia a las “disposiciones administrativas” mencionadas, en la Ley del SNIEG se
usa una nomenclatura variada para referirse a instrumentos de caracter normativo. Los nombres
usados son:

Bases;

Disposiciones generales;
Disposiciones;
Lineamientos generales;
Normas técnicas;
Normas;

Politicas;

Principios; y

Reglas generales o reglas.

No obstante que en la Ley del SNIEG se usan los 9 nombres, ademas algunos de sus articulos cuentan
también con menciones de las cuales podrian derivar instrumentos normativos. Es el caso de los
verbos como “normar” (usado, por ejemplo, en el articulo 55, fracciones 1y I1), o ideas mas generales
gue son afines a la idea de regular, tales como la que se expresa en el articulo 100, en el sentido de
que el INEGI debe poner a disposicion de quien lo solicite, los microdatos de las encuestas nacionales
y muestras representativas de operativos censales, para lo cual la Junta de Gobierno deberé establecer
los procedimientos y condiciones necesarias para el acceso a tal informacién. Para una mejor
comprension y analisis de los nombres de los instrumentos normativos previstos en Ley, se citan a

2 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009.
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continuacion los articulos en los que se alude a las referidas denominaciones de caracter normativo,
a fin de entenderlos en el contexto usado por el legislador.

NOMBRE
BASES

| ARTICULO DE LA LEY DEL SNIEG

ARTICULO 33.- Las Unidades del Estado distintas al Instituto, cuando
desarrollen actividades relacionadas con la produccion, integracion,
conservacion y difusion de Informacion de Interés Nacional, deberan:

I. Observar las bases, normas y principios que el Instituto, a propuesta de
los Comités Ejecutivos de los Subsistemas, establezca y dé a conocer para
producir, integrar y difundir Informacion;

DISPOSICIONES ARTICULO 8.- Las Unidades del Estado participaran en el Sistema a
GENERALES través de:
/IDISPOSICIONES

DE CARACTER El Instituto debera emitir las disposiciones generales para regular el
GENERAL funcionamiento de los érganos colegiados a que se refieren las fracciones
anteriores.

ARTICULO 17.- El Sistema contara con los siguientes Subsistemas
Nacionales de Informacion:

El Instituto deberd emitir las disposiciones generales para regular el
funcionamiento de los Subsistemas Nacionales de Informacion.

ARTICULO 32.- Los Comités Técnicos Especializados a los que se
refiere el articulo anterior tendran las funciones siguientes:

I. Promover entre los coordinadores de las Unidades, el conocimiento y
aplicacidn de las normas técnicas y disposiciones de caracter general que
expida el Instituto;

ARTICULO 35.- Los coordinadores a que se refiere el articulo anterior
tendran bajo su responsabilidad:

V. Promover el cumplimiento y aplicacién de las normas técnicas y
disposiciones de caracter general que expida el Instituto, y

ARTICULO 58.- El Instituto regular4, mediante la expedicion de
disposiciones de caracter general, la captacion, procesamiento y
publicacion de la Informacidn, para el debido funcionamiento del Sistema
0 autorizara las que utilicen las Unidades para tales efectos.

El Instituto vigilara el cumplimiento de las disposiciones de caracter
general a que se refiere el parrafo anterior.
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Con el objeto de garantizar la homogeneidad y comparacion de la
Informacidn, el Instituto debera proveer y promover el uso de definiciones,
clasificaciones, nomenclaturas, abreviaturas, identificadores, directorios,
simbolos, delimitaciones geogréaficas y demas elementos que a estos fines
sean indispensables desde la captacion y procesamiento de la informacion,
hasta la etapa de su presentacién y publicacién.

ARTICULO 96.- El Instituto deberéa conservar la Informacion de Interés
Nacional que elaboren el propio Instituto y las Unidades, en términos de
lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones de caracter general que al
efecto emita.

Cuando una Unidad desaparezca o se desincorpore, el Instituto debera
conservar la Informacién generada por la misma.

DISPOSICIONES

ARTICULO 95.- Las personas fisicas con actividades empresariales y las
personas morales, sin incluir a las del sector pablico, estaran obligadas a
inscribirse en el Directorio Nacional de Unidades Econdmicas que lleve el
Instituto y a mantener actualizada su inscripcion, conforme a las
disposiciones que al efecto emita el Instituto.

Las Unidades encargadas de los registros administrativos que permitan
obtener Informacion de Interés Nacional, deberan proporcionar al Instituto
la informacion que requiera para la creacion y actualizacion del Directorio
Nacional de Unidades Economicas.

LINEAMIENTOS
GENERALES

ARTICULO 77.- Correspondera a la Junta de Gobierno, como 6rgano
superior de direccion del Instituto, el despacho de los asuntos siguientes:

XII. Expedir los lineamientos generales, otorgar las autorizaciones y
establecer los registros a que se refieren los articulos 58, 60 y 61 y los
articulos 93 y 95 de esta Ley, respectivamente;

ARTICULO 88.- El Instituto debera definir las metodologias que habran
de utilizarse en la realizacion de las Actividades Estadisticas y
Geogréficas, a través de Internet, antes de su implantacion, a fin de recibir
Yy, en su caso, atender las observaciones que se formulen al efecto.

De igual forma, el Instituto debera dar a conocer y conservar los metadatos
o0 especificaciones concretas de la aplicacion de las metodologias que se
hubieren utilizado en la elaboracion de la Informacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, la Junta
de Gobierno debera expedir los lineamientos generales que habran de
seguirse para publicar dichas metodologias y atender las observaciones
que, en su caso, se reciban.
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NORMAS ARTICULO 30.- Los Comités Ejecutivos tendran las facultades
TECNICAS siguientes:

IV. Proponer a la Junta de Gobierno, en tiempo y forma a través de su
Presidente, las normas técnicas, asi como los indicadores y la informacion
que deba considerarse Informacion de Interés Nacional, de la materia que
corresponda tomando en cuenta los estdndares nacionales e
internacionales, asi como las mejores practicas en la materia;

ARTICULO 32.- Los Comités Técnicos Especializados a los que se
refiere el articulo anterior tendrén las funciones siguientes:

I. Promover entre los coordinadores de las Unidades, el conocimiento y
aplicacion de las normas técnicas y disposiciones de caracter general que
expida el Instituto;

I1. Coadyuvar en la elaboracion o revision de las normas técnicas;

ARTICULO 33.- Las Unidades del Estado distintas al Instituto, cuando
desarrollen actividades relacionadas con la produccion, integracion,
conservacion y difusion de Informacion de Interés Nacional, deberén:

IV. Proponer, en tiempo y forma, al Comité Ejecutivo que corresponda,
los proyectos de normas técnicas y metodologias que, en el ambito de sus
funciones, sean necesarias para la realizacion de las Actividades tomando
en cuenta los estandares nacionales e internacionales y las mejores
practicas en la materia; asi como los temas, informacion o indicadores que
deban someterse a consideracion de la Junta de Gobierno para efectos de
la fraccion Il del articulo 77 de esta Ley;

ARTICULO 35.- Los coordinadores a que se refiere el articulo anterior
tendran bajo su responsabilidad:

V. Promover el cumplimiento y aplicacion de las normas técnicas y
disposiciones de caracter general que expida el Instituto, y

VI. Proponer al Comité Ejecutivo respectivo los indicadores y normas
técnicas de las Unidades que coordinen.

ARTICULO 57.- El Instituto debera elaborar y someter a consideracion
del Comité Ejecutivo correspondiente, las normas técnicas y las
metodologias que sean necesarias para realizar las Actividades Estadisticas
y Geograficas de alguna materia o sector, cuando la Unidad que
corresponda no las proponga oportunamente o estas no tomen en cuenta
los estandares nacionales e internacionales o, en su caso, las mejores
practicas en la materia.
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ARTICULO 62.- El Instituto promovera la adopcion de métodos y
normas técnicas en la captacion de los datos objeto de registro, en
coordinacién con las autoridades a las que competa administrar directorios
de personas fisicas 0 morales, catastros, registros publicos de la propiedad
y del comercio, padrones, inventarios y demas registros administrativos
gue permitan obtener Informacion.

NORMAS

ARTICULO 33.- Las Unidades del Estado distintas al Instituto, cuando
desarrollen actividades relacionadas con la produccion, integracion,
conservacion y difusion de Informacion de Interés Nacional, deberan:

I. Observar las bases, normas y principios que el Instituto, a propuesta de
los Comités Ejecutivos de los Subsistemas, establezca y dé a conocer para
producir, integrar y difundir Informacion;

ARTICULO 38.- Los datos e informes que los Informantes del Sistema
proporcionen para fines estadisticos y que provengan de registros
administrativos, serdn manejados observando los principios de
confidencialidad y reserva, por lo que no podran divulgarse en ningun caso
en forma nominativa o individualizada, ni haran prueba ante autoridad
judicial o administrativa, incluyendo la fiscal, en juicio o fuera de él.

Cuando se deba divulgar la informacidn a que se refiere el parrafo anterior,
ésta deberd estar agregada de tal manera que no se pueda identificar a los
Informantes del Sistema y, en general, a las personas fisicas 0 morales
objeto de la informacion.

El Instituto expedird las normas que aseguren la correcta difusion y el
acceso del publico a la Informacion, con apego a lo dispuesto en este
articulo.

POLITICAS

ARTICULO 10.- El Programa Estratégico del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica:

IV. Definira las politicas que deberan atender los Comités Ejecutivos de
los Subsistemas en la realizacién de las Actividades Estadisticas y
Geogréficas, y

ARTICULO 77.- Correspondera a la Junta de Gobierno, como 6rgano
superior de direccion del Instituto, el despacho de los asuntos siguientes:

XIV. Aprobar las politicas para la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales del Instituto, en términos de las
disposiciones aplicables;

ARTICULO 80.- Corresponden al Presidente del Instituto las atribuciones
siguientes:
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V. Aplicar las politicas para la administracion de los recursos humanos,
financieros y materiales del Instituto, de acuerdo a sus programas y
objetivos, y

PRINCIPIOS ARTICULO 33.- Las Unidades del Estado distintas al Instituto, cuando
desarrollen actividades relacionadas con la produccion, integracion,
conservacion y difusion de Informacion de Interés Nacional, deberan:
I. Observar las bases, normas y principios que el Instituto, a propuesta de
los Comités Ejecutivos de los Subsistemas, establezca y dé a conocer para
producir, integrar y difundir Informacion;

REGLAS/ ARTICULO 47.- Los datos que proporcionen los Informantes del

REGLAS Sistema, serdn confidenciales en términos de esta Ley y de las reglas

GENERALES generales que conforme a ella dicte el Instituto.

La Informacion no queda sujeta a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sino que se dard a
conocer y se conservara en los términos previstos en la presente Ley.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el Instituto, respecto de
la informacion correspondiente a su gestion administrativa, quedara sujeto
a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

ARTICULO 99.- El Servicio Plblico de Informacion Estadistica y
Geogréfica sera prestado en forma exclusiva por el Instituto. Lo anterior,
sin perjuicio de que las propias Unidades den a conocer la Informacién que
generen identificandola como parte del Sistema.

El Instituto podra autorizar que otras instancias de gobierno o particulares,
presten el Servicio Publico de Informacién Estadistica y Geogréfica,
conforme a las reglas que al efecto expida la Junta de Gobierno.

El Instituto pondré la Informacion de Interés Nacional a disposicion de los
usuarios a traves de Internet, asi como en los centros de consulta que al
efecto establezca el propio Instituto en el territorio nacional.

Las consultas que realicen los usuarios a través de los medios previstos en
el parrafo inmediato anterior, seran ofrecidas por el Instituto en forma
gratuita.

El Instituto pondra a disposicion de los usuarios informacion de la red
geodésica nacional, con el objeto de que sus estudios geogréaficos estén
vinculados con la red mencionada.
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2. Consideraciones juridicas sobre las referencias de caracter normativo
previstas en la Ley del SNIEG.

A continuacién, nos permitimos presentar algunas consideraciones de caracter juridico respecto de
las referencias de indole normativo que realiza la Ley del SNIEG y que han sido detalladas en el
numeral que antecede, con el proposito de poder identificar los alcances e implicaciones de dichas
referencias y estar en aptitud de proponer una jerarquia normativa gue sea consistente con las figuras
establecidas por la LSNIEG.

A) Bases.
Esta figura tiene algunos antecedentes de carécter historico, destacando:

e Bases constitucionales del 24 de febrero de 1822, dictadas por el Congreso Constituyente
después de la declaracion de independencia.

e Bases organicas de la Republica Mexicana de 1843, elaborado por la Junta Nacional
Legislativa, sustituyen las 7 leyes de 1836.

Ademas de los antecedentes histéricos de uso de esta figura, en el ambito normativo mas reciente
tenemos algunos casos de uso, siendo uno de ellos el previsto en el articulo 1 pendltimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, la cual establece que los
titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades emitirdn, bajo su
responsabilidad las politicas, bases y lineamientos, las cuales se encargan de regular dicha materia al
interior de cada organismo.

En la practica normativa de caracter administrativo reciente encontramos como ejemplo de uso de
esta figura el Acuerdo por el que se establecen las bases generales para la rendicion de cuentas de la
Administracién Publica Federal y para realizar la entrega-recepcion de los asuntos a cargo de los
servidores publicos y de los recursos que tengan asignados al momento de separarse de su empleo,
cargo o comision (D.O.F. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5489261&fecha=06/07/2017;
06-VI11-2017).

Por otro lado, tenemos las bases de colaboracion, cuyo propdésito es definir la forma y términos en
que se coordinaran varias instituciones; en este caso se trata de un instrumento de caracter
convencional, es decir, deriva de acuerdos de voluntades entre dos o mas partes.

La Guia para emitir documentos normativos, emitida por la Secretaria de la Funcién Pablica en junio
de 2011, considera a las bases como un instrumento no normativo, es decir, que por su contenido,
lejos de ser una regulacion, son documentos informativos, de apoyo o de simple referencia.

Pese a los usos que se han identificado de esta referencia normativa, en la doctrina juridica no
encontramos alguna conceptualizacion de la expresién “bases”; la Real Academia Espafiola
proporciona las siguientes acepciones:
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e Fundamento o apoyo principal de algo.
e Cadaunade las normas que regulan un sorteo, un concurso, un procedimiento administrativo,
etc.

Otro modo en que se emplea esta referencia tiene que ver con un caracter mas general, aludiendo a
los aspectos que son materia de regulacion de un ordenamiento juridico y no propiamente
asignandoles una categoria de figura normativa; esto lo podemos ver tanto en el &mbito legislativo
como administrativo; por ejemplo, la Ley de Planeacion, en su articulo 1 indica que:

Las disposiciones de esta Ley son de orden pablico e interés social y tienen por objeto
establecer:

l.-...;

I.- Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica;

I11.- Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacion de la
Administracion Pablica Federal, asi como la participacion, en su caso, mediante convenio,
de los 6rganos constitucionales autonomos y los gobiernos de las entidades federativas,
conforme a la legislacion aplicable;

V.- ...

V.- Las bases de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos y
comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion del
Plany los programas a que se refiere esta Ley, y

VI.- Las bases para que el Ejecutivo Federal concierte con los particulares las acciones a
realizar para la elaboracién y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

La falta de definicion conceptual de esta referencia dificulta ubicarla como figura normativa en un
sistema de jerarquia de normas, a lo que se le suma el tratamiento no normativo y difuso que ha tenido
en la préctica.

Como puede observarse de la reproduccion de las menciones que hace la Ley del SNIEG a esta figura
normativa (Bases), el legislador no hace referencia especifica a algun instrumento particular que deba
adoptar la figura normativa “bases”, si no que se refiere a contenidos normativos que bien pueden
estar previstos en algun instrumento cuya figura juridica es determinada por el érgano normativo;
estos contenidos se refieren a regulaciones o disposiciones, con independencia al instrumento
normativo en el que se contengan.

Las disposiciones que se emitan en el marco del SNIEG pueden tener como propdsito el
establecimiento de bases para los efectos respecto de los cudles se ejerce la funcién normativa, sin
gue necesariamente esta referencia constituya una figura o instrumento de caracter normativo.

En el articulo 33 fraccion | de la Ley del SNIEG se prevé como obligacion para las Unidades del
Estado cuando desarrollen actividades relacionadas con la produccion, integracion, conservacion y
difusion de Informacidn de Interés Nacional, observar las bases, normas y principios que el Instituto
establezca y dé a conocer para producir, integrar y difundir Informacion.
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Desde el Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Gobernacion, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley del SNIEG, fechado el 4 de julio de 2007 se previd
la emision de Normas Técnicas para la regulaciéon de la produccion de informacion estadistica y
geogréfica; lo cual es reiterado en diversos contenidos del propio ordenamiento legal, como se
desprende de los articulos 30 fracciones Il 'y 1V; 32 fracciones | y 1I; 33 fraccién IV.

Por lo anterior, llegamos al entendido de que el enunciado legal contenido en el citado articulo 33
fraccion |, al utilizar la expresion “bases” se refiere a contenidos de caracter vinculante que deben
estar incorporado en determinado instrumento o figura normativa; en principio, al tratarse de aspectos
relacionados con la produccion de informacién en una Norma Técnica.

B) Disposiciones generales/ Disposiciones de caracter general /Disposiciones.

De acuerdo con la doctrina juridica, la disposicion tiene que ver con un elemento que invariablemente
se encuentra contenida en cualquier ordenamiento juridico y se refiere a los derechos y deberes que
se generan con motivo de la produccion de un supuesto determinado?®; con esto tenemos que toda
norma juridica, independientemente de su figura o nivel de abstraccion normativa lleva implicita
alguna disposicion.

Por lo anterior, al igual que en la referencia analizada en el punto que antecede, pudiera parecer que
el legislador usa este nombre para aludir a los instrumentos normativos que regulan aspectos formales
del Sistema, como la organizacion y funcionamiento de los érganos del SNIEG. Sin embargo, esto se
descarta si se tiene en cuenta que no hay consistencia entre los usos que se contienen en la Ley para
dicho nombre.

Consecuentemente, en la Ley del SNIEG, al utilizar las expresiones en estudio, el legislador no
pretendié que se sentara esa referencia como una figura normativa determinada para aspectos
formales del Sistema, sino mas bien hace uso de dicha acepcion en un sentido amplio o general; tan
es asi que en el articulo 58 de dicha ley se indica que “El Instituto regulard, mediante la expedicion
de disposiciones de caracter general, la captacion, procesamiento y publicacion de la Informacion,
para el debido funcionamiento del Sistema o autorizara las que utilicen las Unidades para tales
efectos™.

Lo anterior queda demostrado si tenemos en cuenta que el legislador ha sido claro y preciso en cuanto
a que los aspectos relacionados con la produccién de informacion deben ser regulados mediante la
figura o instrumento normativo identificado como Norma Técnica; por lo que se llega al entendido
de que al utilizar la expresion “disposiciones generales” en el enunciado normativo indicado, se
refiere a aspectos vinculantes que debieran -en principio- estar contenidos en Normas Técnicas.

3 Jurista ruso N. Korkounov y Eduardo Garcia Maynez, Introduccién al Estudio del Derecho, 1999.
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C) Lineamientos generales.

Pese a que como se indica en el Anexo Il, la expresion “Lineamiento” es empleada como figura
normativa en diversos érdenes regulatorios, particularmente en el &mbito de la Administracion
Publica Federal; -inclusive forma parte los instrumentos propuestos para ser incorporados como
figuras normativas en el SNIEG- en el contexto de la Ley del SNIEG, asi como se realiza en diversos
ordenamientos legales, se emplea este concepto con un cardcter mas general para referirse a una
direccion o tendencia*, en este caso, dictada por el INEGI en su caracter de instancia normativa.

Conforme al articulo 77 fraccion XII de la Ley del SNIEG se establece como atribucion de la Junta
de Gobierno

“Expedir los lineamientos generales, otorgar las autorizaciones y establecer los registros
a que se refieren los articulos 58, 60 y 61 y los articulos 93 y 95 de esta Ley,
respectivamente”.

Como se lee este texto legal, al incorporar la palabra “respectivamente” el legislador hace referencia
a “los miembros de una serie: Que tienen correspondencia, por unidades o grupos, con los miembros
de otra serie””®; luego entonces, la expresion “lineamientos” tiene correspondencia logica con el

articulo 58 de la Ley del SNIEG,; este articulo prevé en su primer parrafo que

“El Instituto regulara, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, la
captacion, procesamiento y publicacion de la Informacidn, para el debido funcionamiento
del Sistema o autorizara las que utilicen las Unidades para tales efectos.”

Segun se indic6 en el punto que antecede, el legislador fue preciso y enfético, tanto en el Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del SNIEG, como en diversos numerales de dicho
ordenamiento legal, respecto a que la regulacion de la captacion, procesamiento y publicacién de la
Informacion debe ser realizada a través de Normas Técnicas, las cuales constituyen una figura de
caracter normativo que forma parte de la jerarquia de normas del SNIEG; es asi, que al referirse a
“lineamientos generales” no los considera como figura normativa, més bien hace referencia a las
direcciones o tendencias que deben ser dictadas a través de un determinado instrumento o figura
normativa.

D) Norma técnica.

Podemos afirmar que con el nombre “Norma Técnica” se alude a las especificaciones relativas a los
procedimientos y recursos de alguna de las ciencias que, por sus funciones, corresponden al Instituto,
tales como la geografia, la demografia, etc., que adquiere valor normativo. En la Norma Técnica se
contemplan los requisitos o especificaciones técnicas que debe satisfacer un producto, proceso o

“ La Real Academia Espafiola define “lineamiento” como direccion o tendencia y rasgo caracteristico
de algo.
> Concepto proporcionado por la Real Academia Espafiola.
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servicio. El establecimiento de una norma técnica responde a una realidad objetiva definida a partir
de tres elementos: (1) ciencia, (2) tecnologia y (3) experiencia®.

Como se ha indicado, el legislador ha establecido de manera clara y precisa esta figura juridica para
la regulacidn técnica de los aspectos relacionados con las actividades estadisticas y geograficas; de
tal manera que esta constituye un nivel de abstraccion normativa indispensable conforme a la
propuesta de jerarquia normativa del SNIEG.

En el marco juridico mexicano encontramos diversos ejemplos o usos que se ha dado a esta figura
normativa; por mencionar algunos:

% Normas Técnicas de Competencia Laboral; se trata de estandares reconocidos por
trabajadores y empresarios, que describen los resultados y requisitos de calidad esperada en
el desempefio de una funcién productiva.

% Normas Mexicanas; aunque no son denominadas como Normas Técnicas, tienen un
contenido eminentemente técnico, ya que se refieren a aquellas que prevén para un uso comun
y repetido reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices, caracteristicas
0 prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado.

% Normas Técnicas Complementarias; emitidas en el &mbito estatal en materia de construccion.

E) Normas.

La expresion “Norma” se define como juicios de valor en forma de mandatos imperativos. Las normas
no se dan aisladas, sino en conjuntos u 6rdenes. Las conductas que se consideran de mayor
trascendencia se refuerzan de una obligatoriedad especial: son las normas juridicas cuya nota
distintiva es la exigibilidad de su cumplimiento al sujeto del deber por ellas impuesto’.

Al igual que en los casos de las bases, disposiciones y lineamientos, en el contexto en que la referencia
a la expresion “Norma” es tratada en la Ley del SNIEG tiene una connotacion general, haciendo
referencia a aspectos que deben ser vinculantes pero que pueden estar contenidas en determinado
instrumento o figura de caracter normativo, pudiendo tratarse de las Normas Técnicas tratadas en el
punto que antecede.

Lo anterior, en razon de que en el articulo 33 fraccion | de la Ley del SNIEG se prevé como obligacion
para las Unidades del Estado cuando desarrollen actividades relacionadas con la produccion,
integracion, conservacion y difusion de Informacion de Interés Nacional, observar las bases, normas
y principios que el Instituto establezca y dé a conocer para producir, integrar y difundir Informacion.

® Reflexiones obtenidas a partir de la obra “Normas Técnica y Ordenamiento Juridico”, Marc Tarrés Vives,
Universidad de Girona, Catalufia.
7 Reflexién extraida de la obra Derecho Constitucional Mexicano, José Gamas Torruco, 2001.
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Como se ha indicado reiteradamente, el legislador ha sido claro y preciso en cuanto a que los aspectos
relacionados con la produccion de informacion deben ser regulados mediante la figura o instrumento
normativo identificado como Norma Técnica; por lo que se llega al entendido de que el legislador al
utilizar la expresion “normas” en el enunciado normativo indicado, se refiere a aspectos vinculantes
que debieran -en principio- estar contenidos en Normas Técnicas.

Lo mismo sucede con relacion a la referencia que se hace en la Ley del SNIEG a la expresion
“Normas” en el articulo 38, ultimo parrafo en el que se indica:

El Instituto expedira las normas que aseguren la correcta difusién y el acceso del publico a
la Informacion, con apego a lo dispuesto en este articulo.

Lo anterior, en razén de que el articulo 33 fraccion IV de la Ley del SNIEG establece como obligacion
de las Unidades del Estado:

Proponer, en tiempo y forma, al Comité Ejecutivo que corresponda, los proyectos de normas
técnicas ... que, en el &mbito de sus funciones, sean necesarias para la realizacion de las
Actividades tomando en cuenta los estdndares nacionales e internacionales y las mejores
practicas en la materia

El legislador vincula el &mbito material de aplicacién de las Normas Técnicas a las Actividades
Estadisticas y Geogréaficas o actividades, las cuales son definidas de acuerdo con el articulo 2 fraccion
I como:

las relativas al disefio, captacion, produccidn, actualizacion, organizacion, procesamiento,
integracion, compilacion, publicacion, divulgacion y conservacion de la Informacion de
Interés Nacional.

En suma, tenemos que las normas a que alude la Ley del SNIEG en su articulo 38 -relativas a la
difusion de la Informacion- deben encontrarse contenidas en el instrumento o figura normativa
denominado “Norma Técnica”.

F) Politicas.

La Guia para Emitir documentos normativos de la Secretaria de la Funcién Publica (2011) define a
las Politicas como una directriz general o principio rector para la conduccion de la gestion
administrativa en direcciones especificas, que implica el proceso de toma de decisiones y la ejecucion
de objetivos especificos a nivel institucional. Esta figura forma parte de nuestra propuesta, ya que es
necesario contar con un instrumento que tenga un alto nivel de abstraccién y bajo de especificidad
para establecer pautas muy generales tanto de las actividades estadisticas y geograficas como de las
actividades de coordinacién del SNIEG.
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En la Ley del SNIEG se hace referencia a esta figura normativa, precisamente como tal, como un
instrumento que debe ser emitido para la regulacion de aspectos relacionados con la administracion
de los recursos humanos, financieros y materiales del Instituto (Art. 10 Fr. 1V, 77 Fr. XIV y 80 Fr.
V).

En esa tesitura, a continuacion, se sefialan algunas politicas que han sido emitidas bajo este supuesto:

Politicas en materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion del INEGI.
Politicas para el Desarrollo de Sistemas Informaticos.

Politicas para la Seguridad de la informacion.

Politicas para la Administracion y uso de Servicios Tecnolégicos.

Cabe apuntar que esta referencia normativa corresponde a instrumentos que son aplicables
exclusivamente al &ambito de regulacion interno del INEGI, ya que como lo indica el articulo 77 Fr.
X1V, se trata de facultades que ejerce la Junta de Gobierno en su carécter de 6rgano superior de
direccion del Instituto.

Lo anterior no restringe la posibilidad de que el INEGI emplee esta figura normativa para la
regulacion de los aspectos generales que deben preverse en torno a las actividades estadisticas y
geograficas y a las actividades de coordinacion en el ambito del SNIEG, a fin de proveer el
cumplimiento de las disposiciones de caracter constitucional y legal que regulan a la informacién
estadistica y geogréafica y al SNIEG.

G) Principios.

Por Principio se entiende “Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta”®; es
decir, se trata de aspectos muy generales y descriptivos que deben regir determinadas actividades,
como es el caso de las estadisticas y geograficas. En relacion con los principios, los Tribunales
Federales han sefialado que éstos “son postulados que persiguen la realizacion de algo como expresion
directa de los valores incorporados al sistema juridico”® y tienen una importancia indiscutible para
resolver aquellos asuntos en los que la leyes son vagas, imprecisas, ambiguas o contradictorias y no
aportan una solucion al caso concreto, por lo cual, los principios fungen como integradores del
derecho en la medida en que permiten aplicarlo de manera 6ptima para resolver una controversia,
ante las insuficiencias de las leyes.

La relacion entre principios y reglas, ademas de haber adquirido relevancia de manera reciente, ayuda
a comprender la naturaleza de unos y otras. Asi, se ha dicho que debido a que las reglas tienen un
grado de abstraccion menor frente los principios, aquellas tienden a hacer efectivos a estos, es decir,
las reglas tienen un caracter meramente instrumental respecto de los principios. Incluso, el articulo

8 Concepto proporcionado por la Real Academia de la Lengua Espafiola.
9 Al respecto, se puede consultar la tesis con nimero de registro 180526, con el rubro “PRINCIPIOS

Y VALORES CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION. DEBE ATENDERSE A ELLOS CUANDO LAS
LEYES SON INSUFICIENTES PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA.”
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14 de la Constitucion sefiala que, ante la insuficiencia u oscuridad de la letra de la Ley, el intérprete
puede utilizar los principios generales del derecho para resolver el caso concreto.

Precisamente en relacion a las actividades estadisticas y geogréficas, la Junta de Gobierno del INEGI,
mediante el Acuerdo 10%/1X/2014 del 11 de noviembre de 2014, aprobd los Principios y Buenas
Précticas para las Actividades Estadisticas y Geograficas del SNIEG, estableciendo 15 principios y
64 précticas asociadas a éstos a las que se pretende llegar idealmente, agrupados en tres apartados:
entorno institucional, procesos e informantes.

En el marco juridico mexicano observamos que existen diversos principios en multiples materias;
invariablemente contenidos en determinado instrumento o figura normativa; por ejemplo:

e En materia de responsabilidades administrativas, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas prevé como principios que deben ser observados por los servidores publicos:
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia.

e En materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, la Ley General reguladora
de ese ambito, prevé como principios de los 6rganos garantes del derecho de acceso a la
informacion: Certeza, Eficacia, Imparcialidad, Independencia, Legalidad, Maxima
Publicidad, Objetividad, Profesionalismo y Transparencia.

En razén de lo mencionado, no encontramos la razén por la cual los principios relativos a las
actividades estadisticas y geograficas pudieran estar contenidos o no en un instrumento o figura de
caracter normativo; por el caracter general y abstracto de los principios, al tratarse de enunciados
genéricos, se considera que los mismos podrian ser incorporados incluso en una Politica.

H) Reglas generales o reglas.

La palabra Regla es muy general y se usa como sinénimo de “norma”, “maxima” y “ley”*°. En la
practica normativa el uso de este nombre es muy comun para determinados instrumentos juridico. Un
ejemplo de uso de Reglas Generales como figura o instrumento normativo lo encontramos en las
Reglas Generales en materia de Comercio Exterior. En materia bancaria y fiscal también es comdn el
uso de este nombre. En materia fiscal, las reglas de caréacter general se definen como “cuerpos
normativos sobre aspectos técnicos y operativos para materias especificas, cuya existencia obedece a
los constantes avances de la tecnologia y al acelerado crecimiento de la administracion publica”.!
Esta definicidbn muestra de manera clara la dificultad que existe en la materia para diferenciar este
instrumento normativo de otros como las Normas técnicas, o las disposiciones de caracter general,
por ejemplo, ya que alude al aspecto técnico materia de la regulacién por medio de normas.

10 Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009.
11 Tesis del Poder Judicial de la Federacion con nimero de registro 172930, con el rubro: “REGLAS

DE CARACTER GENERAL EMITIDAS POR EL JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. CUANDO SE CUMPLE CON LA OBLIGACION DE FUNDARLAS Y MOTIVARLAS.”
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Es mas comun el uso de este concepto para hacer referencia de manera muy general a cierta norma o
disposicion de contenido vinculante u obligatorio; de acuerdo con la Guia para emitir documentos
normativos, emitida por la Secretaria de la Funcién Pdblica en junio de 2011, una Regla se emite para
ordenar, organizar y coordinar las actividades de la APF en un contexto determinado; en la propuesta
sugerimos mantener esta figura normativa para la regulacion de las actividades de coordinacion en el
SNIEG.

Ahora bien, en el contexto usado por el legislador al emplear esta expresion en la Ley del SNIEG,
tenemos que, por lo que hace a la referencia realizada en el articulo 47 en el que se dice que:

Los datos que proporcionen los Informantes del Sistema, seran confidenciales en términos
de esta Ley y de las reglas generales que conforme a ella dicte el Instituto.

Consideramos que pudo haberse realizado una concepcion muy general o bien haber previsto la
emision de estas reglas generales como un instrumento o figura normativa; en este caso y respecto a
la confidencialidad de los datos de los informantes del SNIEG, se recomienda sujetarnos a la
literalidad del articulo y emitir eventualmente Reglas Generales como instrumento regulatorio;
mismo caso para la referencia realizada en el segundo parrafo del articulo 99 en el que se indica que:

El Instituto podrd autorizar que otras instancias de gobierno o particulares, presten el
Servicio Publico de Informacion Estadistica y Geogréfica, conforme a las reglas que al
efecto expida la Junta de Gobierno.

En consistencia con este enunciado, de acuerdo con la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de diciembre de 2012, es precisamente en las Reglas para la Prestacion del Servicio
Publico de Informacion Estadistica y Geografica, en su Capitulo 11, Seccidn VI se regula la prestacion
del Servicio Publico de Informacién Estadistica y Geografica por parte de otras Instancias de
Gobierno y Particulares.

Lo anterior, es sin perjuicio de que el INEGI, en su caracter de instancia normativa y para efecto de
proveer la observancia de la Ley del SNIEG y de las disposiciones que emita, se encuentre en
condiciones de establecer figuras normativas diversas para el ejercicio de su potestad normativa, por
lo que se refiere a la regulacion de otros rubros acordes con su ambito de competencia.

3. Conclusiones.

Derivado del anélisis realizado respecto de las diversas figuras y referencias normativas previstas en
la Ley del SNIEG, encontramos que el legislador usé de manera inconsistente los nombres de los
instrumentos normativos respectivos, ya que hay casos en los que inclusive haciendo alusion al mismo
objeto, utilizd nombres distintos para designarlo (por ejemplo, los articulos 58 y 77, fraccion I, que
hablan de lineamientos generales y de disposiciones de carécter general), por lo cual:

e En algunos casos -los menos- establecio figuras o tipos determinados de instrumentos
juridicos para la regulacién de &mbitos definidos, siendo el caso de:

o Normas técnicas. Deben referirse a aspectos relacionados con las actividades
estadisticas y geograficas, considerando desde luego la produccion de informacién.
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o Politicas. Instrumento que debe ser emitido para la regulacion de aspectos
relacionados con la administracion de los recursos humanos, financieros y materiales
del Instituto.

e En otros casos, el legislador utiliza expresiones de caracter general con implicaciones de
caracter normativo, para referirse a determinadas normativas que deben ser emitidas en los
ambitos que para cada caso se sefialan; este es el supuesto de:

o Disposiciones generales/Disposiciones.
o Lineamientos generales.
o Normas.

e En otro supuesto, el legislador prevé la existencia de ideas muy generales de caracter
prescriptivo que deben ser observadas en la realizacion de determinadas actividades; se trata
de los principios, los cuales deberan estar incorporados en el cuerpo de algun instrumento de
carécter normativo, como sucede en la préactica normativa.

e EIl ultimo supuesto corresponde a las reglas generales y reglas, en cuyo caso consideramos
que el legislador pudo haber realizado una concepcion muy general o bien haber previsto la
emision de estas reglas como un instrumento o figura normativa, por lo que para las materias
de confidencialidad y autorizacion a terceros para la prestacion del Servicio Publico de
Informacion se estima que su regulacion debe ser a través de estos instrumentos, apegandose
a la literalidad de lo preceptuado en la Ley del SNIEG.

El INEGI, en el ejercicio de sus facultades normativas, se encuentra en condiciones juridicas de
determinar el establecimiento de las figuras normativas que se proponen, ya que se esta considerando
la utilizacion de normas técnicas para la regulacién de actividades estadisticas y geograficas, asi como
de otros instrumentos que, por sus respectivos niveles de abstraccion, permitiran proveer el
cumplimiento de la Ley del SNIEG y de la normatividad que se emita.

Con el proposito de estar en condiciones de proveer la observancia de las disposiciones que emite el
INEGI para regular la captacién, procesamiento y publicacion de la informacién y para ejercer
debidamente su facultad de normar y coordinar al SNIEG, es imprescindible que el Instituto
establezca un esquema de jerarquia de normas que permita ordenar los contenidos normativos de
acuerdo con sus respectivos niveles de abstraccion y de especificidad.

En suma, el ejercicio de la potestad normativa del INEGI debe realizarse mediante la emisién de
diversos actos o instrumentos normativos, debiendo evitar -en todo momento- rebasar o contravenir
las disposiciones que se estan reglamentado, invariablemente la Ley del SNIEG y de ser el caso, la
normatividad administrativa mas general de la cual derivan.

Al respecto, resulta aplicable por analogia la tesis jurisprudencial 121/2007, aprobada por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de fecha ocho de agosto de dos mil siete,
misma que a la letra dice:

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL. NO ES FORZOSO
QUE SE EJERZA EN UN SOLO ACTO. La facultad reglamentaria que el articulo 89,
fraccion |, de la Constitucion Federal otorga al Ejecutivo de la Union para proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes, puede ejercerse mediante distintos
actos y en diversos momentos, segin lo ameriten las circunstancias, sin mas limite que el de
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no rebasar ni contravenir las disposiciones que se reglamenten. Por tanto, no es forzoso que
tal facultad se ejerza en un solo acto, porque ello implicaria una restriccién no consignada
en el precepto constitucional.
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